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Дело № 05-0019/2614/2025
86MS0069-01-2024-012275-22
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

15 января 2025 года                                                                        город Сургут 
Мировой судья судебного участка № 14 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Долгов В.П., находящийся по адресу: Ханты-Мансийский АО-Югра, г. Сургут, ул. Гагарина, д. 9, каб. 408, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в отношении:

должностного лица Варовой Инны Александровны, <<***>>,
УСТАНОВИЛ:
17.04.2024 в 10 час. 00 мин, установлено, что должностным лицом, <<***>> Варовой Инны Александровны, находясь в месте исполнения должностных обязанностей (г. Сургут, <<***>>) бюджетная отчетность <<***>>за 2023 год, подписанная усиленной квалифицированной электронной подписью <<***>> (Варова И.А.) и <<***>>, составлена с нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в связи с неверно классифицированным показателем «Дебиторская задолженность по выплатам» (отраженной в бюджетной отчетности как долгосрочная, вместо текущей) что, как следствие, повлекло искажение отдельных показателей формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее - форма 0503169) на 01.01.2024. Данный факт подтверждается актом от 17.04.2024 № 9, составленным Контрольно-счетной палатой города Сургута по результатам встречной проверки в рамках контрольного мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута за 2023 год» в <<***>>» (далее - встречная проверка, Приложение 1).

В ходе встречной проверки начальником отдела контроля доходов, расходов на развитие экономики и государственное управление Контрольно-счетной палаты города Сургута 17.04.2024 в 10 ч. 00 мин. выявлен факт нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету <<***>> Варовой И.А., которое привело к искажению бюджетной отчетности на 01.01.2024, а именно: в форме 0503169 (Приложение 3) по графе 10 искажены следующие показатели:

- по строке «Итого по коду счета 120626000» отражен показатель «82477,19» вместо «17 388,00»;

- по строке «Итого по коду счета 120628000» отражен показатель «677078,24» вместо «391 291,80»;

- по строке «Итого по коду счета 120631000» отражен показатель «1995491236,22» вместо «21 938 207,95»;

- по строке «Итого по синтетическому коду счета 120600000» отражен показатель «1 996 250 791,65» вместо «22 346 887,75», и, как следствие, по строке «Всего задолженности» отражен показатель «1 996 250 812,21» вместо «22 346 908,31». 
Правонарушение совершено 12.02.2024 (дата подписания формы 0503169) по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, город Сургут, <<***>>.

Варова И.А. извещенная о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явилась, ходатайств об отложении рассмотрения дела не заявляла. Мировой судья, считает возможным рассмотреть дело в ее отсутствие, с участием ее защитников.
Исследовав представленные доказательства, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

Согласно пункту 3 статьи 264.1 БК РФ под бюджетной отчетностью понимается комплекс документов, включающий в себя отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительную записку.

В соответствии со статьей 165 БК РФ основные положения в части бюджетной отчетности определены Министерством финансов Российской Федерации в приказе от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н).
Согласно пункту 2 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств. главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами Федерального казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание.

В соответствии со статьей 6 БК РФ получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - это в том числе находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ.

В соответствии со статьей 38.1 БК РФ постановлением Администрации города Сургута от 30.12.2011 № 9314 «О ведомственной принадлежности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» (Приложение 4) определена ведомственная принадлежность получателя бюджетных средств <<***>> в 2023 году главному распорядителю бюджетных средств муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры - департаменту архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута.

В соответствии со статьей 162 БК РФ <<***>> осуществляет бюджетные полномочия получателя бюджетных средств по ведению бюджетного учета учреждения и составлению бюджетной отчетности.

Состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета утвержден пунктом 11.1 Инструкции № 191н.

Согласно пункту 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность формируется в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, и представляется с обязательным обеспечением защиты информации в соответствии с законодательством Российской Федерации на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в порядке, установленном субъектом консолидированной отчетности для субъектов бюджетной отчетности, показатели отчетности которых включаются при формировании консолидированной бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность <<***>> за 2023 год представлена в департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута 24.01.2024 и принята (уведомление о принятии отчетности, Приложение 5) в электронном виде с использованием подсистемы «Web-консолидация» в составе и по формам, установленным:

- Инструкцией № 191н;
- Порядком составления и представления бюджетной отчётности об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и сводной бухгалтерской отчётности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утверждённым приказом департамента финансов Администрации города Сургута от 02.02.2018 № 08-ПО-25/18-0.

Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона от 12.12.2023 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-Ф3) бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Согласно пункту 17 Инструкции № 191н строка 261 формы 0503130 содержит информацию о дебетовом остатке по счетам 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты», в частности, о долгосрочной дебиторской задолженности по выплатам.

Пунктом 152 Инструкции № 191н установлено, что пояснительная записка (форма 0503160) составляется в разрезе разделов, в том числе содержит раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169).

Согласно пункту 36 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, для целей бухгалтерского учета, формирования и публичного раскрытия показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности активом признается имущество, включая наличные и безналичные денежные средства, принадлежащее субъекту учета и (или) находящееся в его пользовании, контролируемое им в результате произошедших фактов хозяйственной жизни, от которого ожидается поступление полезного потенциала или экономических выгод.

Дебиторами признаются лица, имеющие денежные и иные обязательства перед организацией: поставщики и подрядчики, покупатели и заказчики, работники, бюджет, внебюджетные фонды и др. Таким образом, дебиторская задолженность - это суммы задолженности дебиторов перед учреждением.

Дебиторскую задолженность по срокам обращения (погашения) после отчетной даты разделяют на долгосрочную и краткосрочную.

В соответствии с абзацем девятнадцатым пункта 167 Инструкции № 191н, пунктом 27 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н, и письмом Минфина России от 17.05.2018 № 02-06-05/33398 под долгосрочной дебиторской задолженностью понимается задолженность, срок исполнения которой по правовому основанию возникновения не наступил и превышает 12 месяцев после отчетной даты.

Таким образом, по состоянию на отчетную дату 01.01.2024 долгосрочной дебиторской задолженностью является задолженность перед учреждением, срок исполнения которой наступает не ранее 01.01.2025. Остальная задолженность признается краткосрочной.

Согласно форме 0503169 (раздел 1 «Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности») по состоянию на 01.01.2024 всего дебиторская задолженность учреждения составила 2 161 666 865,78 рубля (графа 9 строки «Всего задолженности»), из них долгосрочная 1 996 250 812,21 рубля (графа 10 строки «Всего задолженности»). По графе 10 «Долгосрочная задолженность на конец отчетного периода» формы 0503169 в том числе отражена сумма дебиторской задолженности 1 996 250 791,65 рубля по счету 1.206.00.000 «Расчеты по выданным авансам», которая складывается из задолженности по 17 муниципальным контрактам (договорам), заключенным учреждением.

В ходе встречной проверки установлено, что в формах 0503169, 0503130 по счету 1.206.00.000 «Расчеты по выданным авансам» дебиторская задолженность по выданным авансам в сумме 1 934 466 884,57 рубля по 14 муниципальным контрактам (договорам) по состоянию на 01.01.2024 неверно классифицирована учреждением как долгосрочная.

В Таблице 1 приведена информация о дебиторской задолженности, отраженной в отчетности на 01.01.2024 как долгосрочная, однако являющейся текущей, в разрезе контрактов (договоров) и счетов бюджетного учета.
	№

п/п
	Реквизиты контракта (договора)
	Срок окончания выполнения работ (погашения задолженности)
	Сумма задолженности на 01.01.2024
	В том числе долгосрочная согласно Инструкции 
№ 191н
	Отражено в ф.0503169 в качестве долгосрочной
	Отклонение (гр. 4 – гр. 5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	№ 484125585 от 21.07.2023 
<<***>>
	31.12.2024
	33 478,49
	0,00
	33 478,49
	-33 478,49

	2
	№ 10/2021/ТП от 12.08.2021 
<<***>>
	31.12.2023
	8 017,92
	0,00
	8 017,92
	-8 017,92

	3
	№ 165/2022/ТП от 22.09.2022 
<<***>>
	22.01.2023
	18 192,06
	0,00
	18 192,06
	-18 192,06

	4
	№ 63/2019/ТП от 29.03.2019 
<<***>>
	31.12.2023
	5 400,72
	0,00
	5 400,72
	-5 400,72

	5
	Итогу по счету 1.206.26.000
	65 089,19
	0,00
	65 089,19
	-65 089,19

	6
	№ 6682Д-23/ГГЭ-43000/07-01/БС от 29.10.2023 
<<***>>
	08.12.2023
	267 594,38
	0,00
	267 594,38
	-267 594,38

	7
	№ 102/2022-ТП от 18.11.2022 
<<***>>
	18.03.2023
	18 192,06
	0,00
	18 192,06
	-18 192,06

	8
	Итого по счету 1.206.28.000
	285 786,44
	0,00
	285 786,44
	-285 786,44

	9
	№ 21/2023 от 25.09.2023 
<<***>>
	30.06.2025
	61 392 615,28
	21 938 207,95
	61 392 615,28
	-39 454 407,33

	10
	№ 29/2022 от 30.08.2022 
<<***>>
	30.11.2024
	35 027 702,67
	0,00
	35 027 702,67
	-35 027 702,67

	11
	№ 20/2023 от 20.09.2023 
<<***>>
	31.07.2024
	8 492 814,36
	0,00
	8 492 814,36
	-8 492 814,36

	12
	№ 30/2022 от 01.09.2022 
<<***>>
	30.11.2024
	201 505 284,16
	0,00
	201 505 284,15
	-201 505 284,16

	13
	№ 36/2022 от 12.09.2022 
<<***>>
	30.11.2024
	176 702 423,29
	0,00
	176 702 423,29
	-176 702 423,29

	14
	№ 32/2022 от 08.09.2022 
<<***>>
	31.10.2024
	656 978 461,25
	0,00
	656 978 461,25
	-656 978 461,25

	15
	№ 38/2022 от 19.09.2022 
<<***>>
	11.09.2023
	6 116 190,00
	0,00
	6 116 190,00
	-6 116 190,00

	16
	№ 41/2022 от 06.10.2022 
<<***>>
	29.11.2024
	983 712 341,69
	0,00
	849 275 745,21
	- 849 275 745,21

	17
	Итого по счету 1.206.31.000
	2 129 927 832,70
	21 938 207,95
	1 995 491 236,22
	-1 973 553 028,27

	18
	ВСЕГО
	2 130 278 708,33
	21 938 207,95
	1 995 842 111,85
	-1 973 903 903,90


Как видно из Таблицы 1, из общей суммы долгосрочной задолженности на 01.01.2024 по 14 контрактам (договорам), отраженной <<***>> в форме 0503169 (1 995 842 111,85 рубля, стр. 18 гр. 5 Таблицы 1), в соответствии с нормами Инструкции № 191н долгосрочной является задолженность в сумме 21 938 207,95 рубля (стр. 9, 18 гр. 4 Таблицы 1). Указанный вывод обоснован следующим.

1) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 33 478,49 по контракту от 21.07.2023 № 484125585 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 6).

Дебиторская задолженность в сумме 33 478,49 рубля признается краткосрочной, так как срок получения товаров (изданий), относящихся к ней, согласно пункту 1.3 контракта (Приложение 7) по 31.12.2024, то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 12 месяцев).

2) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 8 017,92 рубля по типовому договору № 10/2021/ТП от 12.08.2021 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2021 - декабрь 2023 года, Приложение 8).

Дебиторская задолженность в сумме 8 017,92 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по договору, относящихся к ней, истек 31.12.2023 (согласно пункту 5 договора в редакции дополнительного соглашения № 1 от 09.03.2023, Приложение 9), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) наступил.

3) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 18 192,06 рубля по типовому договору № 165/2022/ТП от 22.09.2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2022 - декабрь 2023 года, Приложение 10).

Дебиторская задолженность в сумме 18 192,06 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по договору, относящихся к ней, по 22.01.2023 (согласно пункту 5 договора в редакции дополнительного соглашения № 1 от 27.02.2023, Приложение 11), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) наступил.

4) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 5 400,72 рубля по типовому договору № 63/2019/ТП от 29.03.2019 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2019 - декабрь 2023 года, Приложение 12).

Дебиторская задолженность в сумме 5 400,72 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по договору, относящихся к ней, по 31.12.2023 (согласно пункту 5 договора в редакции дополнительных соглашений № 1 - № 4, Приложение 13), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) наступил.

5) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 267 594,38 рубля по договору от 29.10.2023 № 6682Д-23/ГГЭ-43000/07-01/БС (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 14).

Дебиторская задолженность в сумме 267 594,38 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по договору, относящихся к ней, по 17.01.2024 (письмо <<***>> от 01.12.2023 № 114655Д-23/ГГЭ-43000/1306, Приложение 15), то есть на 01.01.2024 не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 17 дней).

6) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 18 192,06 рубля по типовому договору № 102/2022/ТП от 18.11.2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2022 - декабрь 2023 года, Приложение 16).

Дебиторская задолженность в сумме 18 192,06 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по договору, относящихся к ней, по 18.03.2023 (согласно пункту 5 договора, Приложение 17), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) наступил.

7) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> по муниципальному контракту от 25.09.2023 № 21/2023 сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 61 392 615,28 рубля (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 18). По условиям контракта, действовавшим на 01.01.2024 (в редакции дополнительных соглашений № 1 от 20.12.2023, № 2 от 22.12.2023, Приложение 19):
- <<***>> вправе произвести подрядчику авансовый платеж в отношении каждого этапа в размере 37 % от размера цены соответствующего этапа, но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных на соответствующие цели на финансовый год (пункт 2.2 контракта);
- оплата выполненных работ по контракту осуществляется с удержанием 37 % от стоимости выполненных работ на погашение авансового платежа, на основании сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ (пункт 2.2 контракта);
- работы по контракту выполняются по этапам согласно графику выполнения строительно-монтажных работ, с даты заключения контракта по 30.06.2025 (пункт 3.1 и приложение № 1 к контракту).

В Таблице 2 приведена информация об этапах и сроках выполнения работ по контракту, стоимости работ по этапам контракта и расчетных суммах зачета выплаченного аванса по контракту в 2024, 2025 годах.
	№ п/п
	Этап контракта, срок выполнения работ по этапу (приложение № 1 к контракту)
	Стоимость работ по этапу, приложение № 2 к контракту
	Сумма зачета выплаченного аванса (37 %), гр. 2*37%

	1
	2
	3

	1
	Сумма выплаченного аванса на 01.01.2024
	61 392 615,28

	2
	1 этап, 25.09.2023 – 19.02.2024
	3 626 233,32
	1 341 706,33

	3
	2 этап, 13.05.2024 – 31.05.2024
	551 238,72
	203 958,33

	4
	3 этап, 01.06.2024 – 08.07.2024
	57 009 474,20
	21 093 505,45

	5
	4 этап, 09.07.2024 – 20.08.2024
	39 617 698,78
	14 658 548,55

	6
	5 этап, 09.07.2024 – 20.08.2024
	5 828 888,30
	2 156 688,67

	7
	Итого на 01.01.2025 (сумма срок 2-6)
	106 633 533,32
	39 454 407,33

	8
	Остаток суммы аванса, подлежащий погашению в 2025 году по 6 этапу со строками выполнения работ 01.04.2025 – 30.06.2025 (стр. 1 – стр. 7), долгосрочная задолженность
	21 938 207,95


Как видно из Таблицы 2, согласно условиям контракта в 2024 году сумма зачета выплаченного аванса по пяти этапам выполнения работ составит 39 454 407,33 рубля (стр. 7, гр. 3 Таблицы 2). Срок исполнения задолженности (то есть погашения аванса) не превышает 12 месяцев после отчетной даты 01.01.2024, задолженность является краткосрочной. Задолженность в сумме 21 938 207,95 рубля, подлежащая погашению в 2025 году, является долгосрочной.

8) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 
35 027 702,67 рубля по муниципальному контракту от 30.08.2022 № 29/2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 20).

Дебиторская задолженность в сумме 35 027 702,67 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по муниципальному контракту, относящихся к ней, по 30.11.2024 (согласно пункту 3.1 муниципального контракта в редакции дополнительного соглашения № б от 20.10.2023, приложение 21), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 11 месяцев).

9) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 
8 492 814,36 рубля по муниципальному контракту от 20.09.2023 № 20/2023 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 22).

Дебиторская задолженность в сумме 8 492 814,36 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по муниципальному контракту, относящихся к ней, по 31.07.2024 (согласно пункту 3.1 муниципального контракта, Приложение 23), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 7 месяцев).

10) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 201 505 284,16 рубля по муниципальному контракту от 01.09.2022 № 30/2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 24).

Дебиторская задолженность в сумме 201 505 284,16 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по договору, относящихся к ней, по 30.11.2024 (согласно пункту 3.1 договора в редакции дополнительного соглашения № 4 от 20.10.2023, Приложение 25), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 11 месяцев).

11) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 176 702 423,29 рубля по муниципальному контракту от 12.09.2022 № 36/2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за 2023 год, Приложение 26).

Дебиторская задолженность в сумме 176 702 423,29 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по муниципальному контракту, относящихся к ней, по 30.11.2024 (согласно пункту 3.1 муниципального контракта в редакции дополнительного соглашения № 3 от 20.10.2023, Приложение 27), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 11 месяцев).

12) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 656 978 461,25 рубля по муниципальному контракту от 08.09.2022 № 32/2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2022 - декабрь 2023 года, Приложение 28).

Дебиторская задолженность в сумме 656 978 461,25 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по муниципальному контракту, относящихся к ней, по 31.10.2024 (согласно пункту 3.1 муниципального контракта в редакции дополнительного соглашения № 8 от 23.08.2023, Приложение 29), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 10 месяцев).

13) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 6 116 190,00 рублей по муниципальному контракту от 19.09.2022 № 38/2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2022 - декабрь 2023 года, Приложение 30).

Дебиторская задолженность в сумме 6 116 190,00 рублей признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по муниципальному контракту, относящихся к ней, по 31.07.2023 (согласно пункту 3.1 муниципального контракта, Приложение 31), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) наступил.

14) Дебиторская задолженность <<***>> перед <<***>> сложилась в результате оплаты <<***>> аванса в сумме 983 712 341,69 рубля по муниципальному контракту от 06.10.2022 № 41/2022 (карточка учета средств и расчетов <<***>> за январь 2022 - декабрь 2023 года, Приложение 32).

Дебиторская задолженность в сумме 983 712 341,69 рубля признается краткосрочной, поскольку срок исполнения обязательств по муниципальному контракту, относящихся к ней, по 29.11.2024 (согласно пункту 3.1 муниципального контракта, Приложение 33), то есть на 01.01.2024 (отчетную дату) не наступил и не превышает 12 месяцев после отчетной даты (составляет 10 месяцев 29 дней).

Учитывая изложенное, в графах 6, 8 строки 261 формы 0503130, в графе 10 формы 0503169 отражена дебиторская задолженность в сумме 
1 973 903 903,90 рубля, не являющаяся долгосрочной.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2024 искажены следующие показатели долгосрочной дебиторской задолженности:

1) в форме 0503130 - строка 261 по графам 6 «бюджетная деятельность на конец отчетного периода» и 8 «итого на конец отчетного периода» на сумму 1973 903 903,90 рубля;

2) в форме 0503169 по графе 10 «сумма задолженности на конец отчетного периода, из них долгосрочная»:

- по строке «Итого по коду счета 120626000» на сумму 65 089,19 рубля;

- по строке «Итого по коду счета 120628000» на сумму 285 786,44 рубля;

- по строке «Итого по коду счета 120631000» на сумму 1 973 553 028,27 рубля;

- по строкам «Итого по синтетическому коду счета 120600000» и «Всего задолженности» на сумму 1 973 903 903,90 рубля.

Согласно пункту 4 примечаний к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается в том числе, искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.

Искажение показателя долгосрочной дебиторской задолженности, выраженного в денежном измерении, привело к искажению информации об активах более чем на 10%, а именно искажение по форме 0503169 и по строке 261 формы 0503130 составило 98,9% ((1 973 903 903,90 / 1 996 250 812,21) *100). Процент рассчитывается как отношение суммы искажения к сумме долгосрочной задолженности, отраженной в отчетности на 01.01.2024.

В соответствии с частью 1 статьи 7 Закона № 402-ФЗ обязанность организации ведения бухгалтерского учёта, в том числе составления бухгалтерской (финансовой) отчетности, и хранения документов бухгалтерского учёта возложена на руководителя экономического субъекта. Согласно части 3 статьи 7 Закона № 402-Ф3 руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учёта на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.

Согласно пунктам 2.1, 2.2 Положения об отделе бухгалтерского учета отчетности <<***>>, утверждённого директором 11.01.2016 (далее - Положение об отделе, Приложение 34), основными задачами отдела бухгалтерского учета и отчетности в числе прочего являются:

- формирование полной и достоверной информации о деятельности учреждения;

- обеспечение необходимой информацией внутренних и внешних пользователей бухгалтерской отчетности.

В функции отдела входит бухгалтерский учет - формирование документированной систематизированной информации об объектах, предусмотренных Законом № 402-Ф3, в соответствии с требованиями Закона № 402-Ф3, и составление на её основе бухгалтерской (финансовой) отчетности (пункты 3.1, 3.8 Положения об отделе).

В соответствии с пунктом 1.2 Положения об отделе отдел возглавляет главный бухгалтер, назначаемый на должность приказом директора учреждения.
Варова Инна Александровна принята на должность <<***>>основании приказа от 11.10.2022 № 281 л/с «О переводе работника на другую работу» (Приложение 35).

Согласно пункту 1.5 трудового договора от 05.04.2022 № 11 в редакции дополнительного соглашения от 11.10.2022 (Приложение 36) к трудовой функции Варовой И.А. относится составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, внутренний контроль ведения бухгалтерского учета и составления (бухгалтерской (финансовой) отчетности, ведение налогового учета и составление налоговой отчетности, налоговое планирование. Пунктом 3.3.1 трудового договора от 05.04.2022 № 11 установлена обязанность работника «добросовестно исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией».

В соответствии с пунктами 3.1, 3.2, 3.3, 3.7 должностной инструкции <<***>> (Приложение 37), с которой Варова И.А. была ознакомлена 11.10.2022, в должностные обязанности главного бухгалтера входит:

- организация, планирование, координация и контроль процесса формирования информации в системе бухгалтерского учета;

- формирование и проверка правильности формирования числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- проверка качества ведения регистров бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- организация и осуществление внутреннего контроля ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансово) отчетности учреждения.

<<***>>несет всю полноту ответственности за несвоевременное и некачественное выполнение возложенных на отдел бухгалтерского учета и отчетности задач и функций (пункт 5.1 должностной инструкции).
В подтверждении виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, представлены следующие документы:
- Приложение № 1. Копия Акта от 17.04.2024 № 9, составленного Контрольно-счетной палатой города Сургута по результатам встречной проверки в рамках «Внешняя проверка бюджетной администратора бюджетных средств департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута за 2023 год» в <<***>>;

- Приложение № 2. Копия формы «Баланс главного распорядителя, распорядителя, средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503130), выгруженная из подсистемы «Web-консолидация»;

- Приложение № 3. Копия формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169), выгруженная из подсистемы «Web-консолидация»;

- Приложение № 4. Копия постановления Администрации города от 30.12.2011 № 9314 «О ведомственной принадлежности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- Приложение № 5. Копия уведомления о принятии департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Сургута годовой отчетности за 2023 год <<***>>;

- Приложение № 6. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 33 478,49 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 7. Копия Контракта на подписку периодических изданий от 21.07.2023 № 484125585;

- Приложение № 8. Карточка от 18.07.2024 №º б/н учета средств и расчетов за январь 2021 – декабрь 2023 г. на сумму 8 017,92 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 9. Копия типового договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 05.02.2021 № 10/2021/ТП (с изменениями);

- Приложение № 10. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за январь 2022 - декабрь 2023 г. на сумму 18 192,06 рублей (форма 0504051);
- Приложение № 11. Копия типового договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 17.05.2022 № 165/2022/ТП (с изменениями);
- Приложение № 12. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за январь 2019 - декабрь 2023 г. на сумму 5 400,72 рублей (форма 0504051);
- Приложение № 13. Копия типового договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 29.03.2019 № 63/2019/ТП (с изменениями);
- Приложение № 14. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 267 594,38 рублей (форма 0504051);
- Приложение № 15. Копия письма <<***>> от 01.12.2023 № 114655-23/ГГЭ-43000/1306. Копия договора возмездного оказания услуг о проведении государственной экспертизы проектной документации в части проведения проверки достоверности определения сметной стоимости от 29.10.2023 № 6682д-23/ГГЭ-430000/07-01/БС;
- Приложение № 16. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за январь 2022 - декабрь 2023 г. на сумму 18 192,06 рублей (форма 0504051);
- Приложение № 17. Копия типового договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от 31.03.2022 № 102/2022/ТП (с изменениями);
- Приложение № 18. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 61 392 615,28 рублей (форма 0504051);
- Приложение № 19. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Проезд Мунарева на участке от пр. Комсомольский до ул. Мелик-Карамова в г. Сургуте» от 25.09.2023 № 21/2023 (с изменениями);
- Приложение № 20. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 35 027 702,67 рублей (форма 0504051);
- Приложение № 21. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Сети водоснабжения «Научно-технологического центра в городе Сургуте» от 30.08.2022 № 29/2022;
- Приложение № 22. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 8 492 814,36 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 23. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Инженерные сети к спортивному сооружению в мкр.«А» г. Сургута» от 20.09.2023 № 20/2023;

- Приложение № 24. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 201 505 284,16 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 25. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Сети теплоснабжения «Научно-технологического центра в городе Сургуте» от 01.09.2022 № 30/2022 (с изменениями);

- Приложение № 26. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за 2023 г. на сумму 176 702 423,29 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 27. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Сети водоотведения «Научно- технологического центра в городе Сургуте» от 12.09.2022 № 36/2022;
- Приложение № 28. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за январь 2022 - декабрь 2023 г. на сумму 656 978 461,25 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 29. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Магистральная дорога на участках: ул. 16 «ЮР» от ул. 3 «ЮР» до примыкания к ул. Никольская; ул. 3 «ЮР» от ул. 16 «ЮР» до 18 «ЮР»; от 18 «ЮР» от 3 «ЮР» до примыкания к ул. Энгельса в г. Сургуте» от 08.09.2022 № 32/2022;
- Приложение № 30. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за январь 2022 - декабрь 2023 г. на сумму 6 116 190 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 31. Копия муниципального контракта на выполнение работ по проектированию и строительству объекта «Подъездной путь к территории жилой застройки «Марьина гора» в г. Сургуте» от 19.09.2022 № 38/2022 (с изменениями);

- Приложение № 32. Карточка от 18.07.2024 № б/н учета средств и расчетов за январь 2022 - декабрь 2023 г. на сумму 983 712 341,69 рублей (форма 0504051);

- Приложение № 33. Копия муниципального контракта на выполнение работ по строительству объекта «Участок набережной протоки Кривуля в г. Сургуте» от 06.10.2022 № 41/2022 (с изменениями);

- Приложение № 34. Копия Положения об отделе бухгалтерского учета и отчетности <<***>> от 11.01.2016 г.;

- Приложение № 35. Копия приказа (распоряжение) о переводе работника на другую работу от 11.10.2022 № 281-л/с
- Приложение № 36. Копия трудового договора от 05.04.2022 № 11. Копия дополнительного соглашения от 11.10.2022 к трудовому договору от 05.04.2022 № 11. 

- Приложение № 37. Копия должностной инструкции <<***>> от 19.12.2016;

- Приложение № 38. Копия табеля учета рабочего времени Варовой И. А. за декабрь 2023 года;

- Копия приказа Контрольно-счетной палаты о проведении планового контрольного мероприятия от 11.03.2024 № KСП-01-07-10;

- Копия уведомления о проведении встречной проверки от 05.04.2024 № КСП-01-27-275/4;

- Копия решения Думы города Сургута от 26.05.2023 № 335-VII ДГ «О назначении на должность Председателя Контрольно-счетной палаты города Сургута»;
- Копия распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты города от 06.06.2023 № 16 л/с «О начале осуществления полномочий Председателя Контрольно-счетной палаты города Сургута».
Оценивая в совокупности представленные доказательства, мировой судья признаёт их относимыми, допустимыми и достоверными, полученными с соблюдением требований КоАП РФ и нашедшими своё объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.
Совокупность доказательств позволяет мировому судье сделать вывод о виновности лица, привлеекаемого к административной ответственности, в совершении данного административного правонарушения.

Таким образом, действия должностного лица Варовой Инны Александровны квалифицируются по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ – грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

При определении меры наказания суд учитывает характер и степень общественной опасности деяния, данные о личности нарушителя, его отношение к содеянному.     

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьёй не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьёй не установлено.           

На основании вышеизложенного, и руководствуясь ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо Варову Инну Александровну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде штрафа в сумме пятнадцати тысяч рублей.

Разъяснить, что административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Наименование получателя: УФК по ХМАО-Югре (Администрация города Сургута, л/сч. 04873031050; Наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск (УФК по ХМАО-Югре г. Ханты-Мансийск); Номер счёта получателя 031 006 430 000 000 18700, ЕКС 401 028 102 453 700 000 07; БИК 007162163; ОКТМО 71876000; ИНН 8602027357; КПП 860201001; КБК 04211601157010000140, УИН: 0355711900000000011442868, а в случае невозможности уплаты штрафа по предоставленным реквизитам, необходимо уточнить их достоверность и полноту, в органе, составившем протокол об административном правонарушении, заблаговременно, до истечения срока добровольной уплаты.
В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо предоставить в каб. 101 по ул. Гагарина, д. 9, г. Сургута либо направить на электронный адрес: Surgut14@mirsud86.ru не позднее дня, следующего за истечением срока добровольной уплаты штрафа, во избежание направления документов о принудительном исполнении постановления.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Сургутский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка № 14 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута.

Мировой судья
                                                                             В.П.Долгов
